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Ziele des Chemikalienrechts

Nenner bringen:
e die Gesundheit des Menschen zu schitzen,

ein gesundes Leben und ein menschenwdrdiges Dasein zu
fahren.

Trotz der Heterogenitat aller chemikalienrechtlichen Regelungen
lassen sich die zu Grunde liegenden Ziele auf einen gemeinsamen

 dem Menschen eine Umwelt zu sichern, die es ihm ermdglicht,
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Grundprinzipien des Chemikalienrechts

Das Chemikalienrecht strebt die Verwirklichung seines Zwecks

satzen an:

» \orsorgeprinzip,
Verursacherprinzip,
Kooperationsprinzip,

und seiner Ziele auf der Basis unterschiedlicher tragender Grund-
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Vorsorgeprinzip

Ressourcen,

Das Vorsorgeprinzip ist gekennzeichnet durch

« ein Vorbeugung gegen gewisse Risiken, um dem Entstehen
von mdglichen Belastungen auszuschliel3en,

» das Ergreifen praventiver Malinahmen, um potentielle Belas-
tungen/Risiken mdglichst vor ihrer Entstehung abzuwenden,

* den schonenden Umgang mit den zur Verfigung stehenden

« die Beweislastumkenhr in der Zivilrechtsprechung.
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Vorsorgeprinzip

Fortsetzung

Die normativen (wertausfullungsbedurftigen) Einzelauspragungen
des Vorsorgegrundsatzes lassen sich zu folgenden allgemeinen
Regeln zusammenfassen:

« die Belastungen durch Chemikalien sollen trotz der steigenden
Nutzung nicht weiter anwachsen,

« das Gebot zum Einsatz optimaler Technologien zum Schutz vor
Chemikalien (z.B. ,strictly controlled conditions” und ,rigorous
containment®) soll sicherstellen, dass Emissionen nach dem
Stand der Technik begrenzt werden,

« die Risiken im Umgang mit Chemikalien mtssen auf das
zumutbare Mal3 reduziert werden.
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Verursacherprinzip

Mit Hilfe des Verursacherprinzips wird bestimmt,

 wem einzelne Beeintrachtigungen durch Chemikalien zuzu-
rechnen sind und

« wer flr die Beseitigung bzw. Vermeidung in die Pflicht genom-
men werden soll,

und es stellt dabei auf die materielle Verantwortlichkeit ab. Den
Verursacher treffen also Unterlassungs- und Beseitigungspflichten
sowie Ausgleichs- und ggf. Schadenersatz oder Entschadigungs-
pflichten.

23.10.2018 Goethe-Universitat Frankfurt am Main | M. Siebold 3-7




Rechtskunde

Kooperationsprinzip

Das Kooperationsprinzip ist ein Verfahrensgrundsatz bei mit dem
Ziel der Zusammenarbeit von Staat und Gesellschatft:

» frihzeitige Beteiligung der gesellschaftlichen Krafte am politi-
schen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess (Anhérung
der beteiligten Kreise),

« die Etablierung neuer rechtlicher Anforderungen ist leichter mit
als gegen gesellschatftlich relevante Gruppen durchsetzbar;

* Nutzbarmachung “privaten” Sachverstandes,

* Auslbung staatlicher Aufgaben durch beliehene Unternehmen
(TUV),
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Kooperationsprinzip

Fortsetzung

 Institutionalisierung der Mitverantwortung der Wirtschaft fir
den Umweltschutz z. B. durch Beratergremien (Strahlenschutz-
kommission, Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen,

AGS),
o Gefahr von Kompromissen auf Kosten der Allgemeinheit.
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HYaua:

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
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» Ausschuss fiir Gefahrstoffe (AGS) » Uber den AGS

Uber den AGS

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat den Ausschuss fiir Gefahrstoffe (AGS) fir den Zeitraum 2015 bis 2018
berufen. Die konstituierende Sitzung des AGS fand am 11. Und 12. Mai 2015 in Berlin statt.

Vorsitzender des AGS ist Dr. Martin Kayser, BASF, stellvertretende Vorsitzende ist Annika Wérsdorfer, DGB.

Die Aufgaben des AGS - u. a. Konkretisierungen der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) und Hilfen fir die Praxis in Form von
Technischen Regeln (TRGS) und Beratung des BMAS - sind im § 20 GefStoffV beschrieben und werden fachlich von 3 Unterausschissen
(UA) vorbereitet:

* UA I "Gefahrstoffmanagement”
(Vorsitzende Dr. Ursula Vater, Regierungsprasidium Kassel),

e UA II "SchutzmaBnahmen"
(Vorsitzender Dr. Oswald Losert, BG Rohstoffe und chemische Industrie)

o UA III "Gefahrstoffbewertung”

Die Projektgruppe Gase, Vorsitzende Dr. Cordula Wilrich, BAM, wurde ebenfalls bestatigt und soll die begonnenen Arbeiten zum
Abschluss bringen. © BAUA

23.10.2018

Goethe-Universitat Frankfurt am Main | M. Siebold 3-10




Rechtskunde

Volkerrecht

Volkerrechtliche Vertrage sind Rechtsnormen, die das Verhaltnis
von Staaten und internationalen Organisationen (bi-/multilateral)
zueinander regeln. Sie sind nur fir die Vertragspartner verbindlich
und bedurfen der Umsetzung in nationales Recht Zustimmungs-
gesetze). Die Mdglichkeiten zur zwangsweisen Durchsetzung
fehlen. Beispiele fir UN Abkommen sind

 Washingtoner Artenschutzabkommen 1973,

 Agenda 21 der Rio Konferenz 1992, (Bahia-Deklaration 2000),
 Meeresschutzabkommen OSPAR 1992,

* Resolution 23 des Weltgipfels in Johannesburg 2002 ...
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OSPAR Commission

Protecting and conserving the
COM M I ss ION North-East Atlantic and its resources Search...

Convention Organisation Work Areas Meetings Data Fact & Assessment Sheets

WORK AREAS

Biological Diversity & Ecosystems
Hazardous Substances & Eutrophication

OSPAR ELECTS CARIEN
VAN ZWOL
(NETHERLANDS) AS
CHAIR

ABOUT

OSPAR is the mechanism by which
15 Governments & the EU
cooperate to protect the marine
environment of the North-East
Atlantic.

Human Activities
Offshore Industry
Radioactive Substances

Cross-Cutting Issues

— Read

OSPAR DATA -[DATA
INPUT IS UNDER WAY]

MARINE STRATEGY FRAMEWORK
DIRECTIVE

—Read @ OSPAR
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WSSD 2002, Resolution 23

Renew the commitment, ... that chemicals are used
and produced in ways that lead to the minimization

of significant adverse effects on human health and the
environment ...

This would include actions at all levels to ... encourage countries
to implement the new globally harmonised system for the classifi-
cation and labelling of chemicals as soon as possible with a view
to having the system fully operational by 2008.

lobally armonised ystem of Classification and

Labelling of Chemicals
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WSSD 2002, Resolution 23

Renew the commitment, ... aiming to achieve, by A ;
2020, that chemicals are used and produced in Aespuns s
ways that lead to the minimization of significant adverse

effects on human health and the environment, using transparent
science-based risk assessment procedures and science-based
risk management procedures, taking into account the
precautionary approach ... and support developing countries ...
by providing technical/financial assistance.

trategic pproach

to nternational hemicals anagement
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Europaische Rechtsordnung
Ubersicht

Beim Europarecht handelt es sich um supranationales Recht,
das im Gegensatz zum Volkerrecht unmittelbar Rechte und
Pflichten des Burgers berthrt. Den Organen der Gemeinschaft
stehen folgende Handlungsformen zur Verfliigung:

Verordnungen,
Richtlinien,
Entscheidungen,
Empfehlungen,
Stellungnahmen.
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Europaische Rechtsordnung

Verordnungen

Allgemein giltige Rechtssatze, die unmittelbar in jedem
Mitgliedsstaat gelten, ohne dass es eines nationalen
Gesetzgebungsverfahrens bedartf:

e Verordnung (EG) Nr. 1272/2008—~ CLP-Verordnung.

Richtlinien
Hinsichtlich der aufgestellten Ziele fur die Mitgliedsstaaten

verbindliche Rechtsnorm, die jedoch den Mitgliedsstaaten
die Wahl der Form/Mittel Gberlasst:

e RL 67/548/EWG — Stoffrichtline.
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Europaische Rechtsordnung

Fortsetzung

Entscheidungen

Einzelakte, die fur denjenigen Mitgliedsstaat verbindlich
sind, dem gegentber sie ergangen sind (vergleichbar mit
deutschem Verwaltungsakt).

Empfehlungen, Stellungnahmen

Unverbindliche Regelungen, die nur die Auffassung der EU zu
verschiedenen Punkten wiedergeben.
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EUR-Lex
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Deutsche Rechtsordnung

Verfassungsrecht

Das Verfassungsrecht stellt die rechtliche Grundordnung
des Staates dar:

 Grundgesetz GG.

Gesetze

Rechtsnormen, die von Parlamenten in verfassungsrechtlich
vorgeschriebenen Verfahren erlassen werden:

e Gesetz zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen
(Chemikaliengesetz — ChemG).
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Deutsche Rechtsordnung

Fortsetzung

Rechtsverordnungen

Rechtsnormen der Exekutivorgane (Regierungen, Minister,
Verwaltungsbehdrden), die das Parlament von Detailarbeit
entlasten sollen:

« Gefahrstoffverordnung — GefStoffV.

Verwaltungsvorschriften

Weisungen einer Behdrde an nachgeordnete Behotrden (ver-
waltungsintern ohne direkte Aul3enwirkung, die der einheit-
lichen Auslegung und Anwendung von Rechtsnormen dienen:

* Verwaltungsvorschrift Transformatoren
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Deutsche Rechtsordnung

Normenhierarchie

Grundgesetz,
Bundesgesetze
(ArbSchG, BGB, GSG)

Rechts- Autonome
verordnungen  Rechtsnormen
(GefStoffv)  (UVV, VBG)

Nichtgesetzliche Regelwerke
(Technische Regeln, Durchfiihrungsanweisungen)
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Rechtsgebiete

Deutsches Recht

Offentliches Recht

Verwaltungsrecht

Allg. VerwRecht
Chemikalienrecht

Gefahrgutrecht

Umweltrecht

Staats-/VerfRecht Arbeitsrecht

Gesellschaftsrecht

Priv. Baurecht
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Gliederung des Arbeitsschutzrechtes

Européische Union Staat Selbstverwaltung
ok 2k ; Staatl. Amt fiir Berufs-
PR et o Arbeitschutz genossenschaft
Kommission g
1
Gesetze Scg
- U unfaliverhiitungs-
EWG-Vertrag T~ I vorschriften
Art. 100, 100a, 118, 188a Verordnung
EWG- l - -
Richtlinien Allgemeine Allgemeine
Verwaltungs- Verwaltungs-
Art100a Art118a vorschriften vorschriften
EWG EWG
einheitliche Rahmenricht
Umsetzung -linie

»Allgemeinanerkannte Regeln®,
z.B.: DIN-Normen, VDE-Bestimmungen

Gesicherte arbeitsmedizinische Erkenntnisse,
z.B.: BMA.Richtlinien, MAK-Werte; VDI-Richtlinien (z.T.)
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Materieller Arbeitsschutz

Arbeitsschutz, Arbeitsmedizin,
Arbeitssicherheit

Sozialer Technischer
Arbeitsschutz Arbeitsschutz

Arbeitnehmerschutz Gerate-/Anlagensicherheit

Arbeitszeitregelung

Umgang mit GefStoffen

Jugendarbeitsschutz

Arbeitsstatten
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ARBEITSSCHUTZ

UMWELTSCHUTZ

MARKTOBERWACHUNG

'SERVICE UND INFORMATION

® Organisation

Vorschriften

Abfallrecht (AbfR)

Arbeitsschutzrecht (ArbSch)

Arbeitsstattenrecht (ArbStatt)
i ined. L

(ArbZ)
Baurecht (BauR)
Benzinbleigesetz (BzBl)

Betri ich)
Chemikalienrecht (Chem)
Fahrpersonalrecht (FPers)
Gefahrgutrecht (GefGa)
Gewerbeaufsicht (GewAuf)
Heimarbeitsrecht (HeimArb)
Immissionsschutzrecht (Im)

" ht (.
Medizinprodukte (MPG)
Mutterschutzrecht (MuSch)

Produktorientierter Umweltschutz
(ProdUmSch)

Produkisicherheitsrecht (ProdSich)

Sie sind hier: G ifsicht > Servicelr

zﬁ?ﬁ Gewerbeaufsicht Baden-Wiirttemberg

1> Vorschriften > Chem

Chemikalienrecht (Chem)

1. LEITYORSCHRIFTEN

141 EU

1.1.01  Verordnung (EG) Nr. 1005/2000 des Europédischen Parlaments und des Rales
Uber Stofle, die zum Abbau der Ozonschicht fihren
1.1.02  Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Europdischen Parlaments und des Rales dber
die Bereitstellung auf dem Markt und die Ver ing von Biozidp ikien
1.1.02.1 Anhénge | bis VIl der Verardnung (EU) Nr. 528/2012 des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber die Bereitstellung auf dem Markt und die
g von Biozi ten

& Européische Union, hitp:/leur-lex europa. ew

1.1.02.2 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 492/2014 der Kommission zur Ergénzung der
Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates mit
il fiir die Vierldngenung von 2 gen fiir Biozi die
Gegenstand der gegenseitigen Anerkennung waren
© Europdische Union, hitp:/feur-lex eurapa.ew

1.1.03  Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Européischen Parlaments und des Rates Gber
i o i und zur Anderung der Richilinie 78/M17/EWG

1.1.04 ing (EG) Nr. des
Detergenzien
© Europdische Union, httpi/eur-lex.europa.eul

1.1.05  Verordnung (EU) Nr. 649/2012 des europdischen Parlaments dber die Aus- und
Einfuhr gefahrlicher Chemikalien
© Europdische Union, hitpiieur-lex.europa.eul

1.1.068  Verordnung (EU) Nr. 517/2014 des Eurcpdischen Parfamenis und des Rates Ober
fluorierte Treibhausgase und zur Aufhebung der Vierordnung (EG) Nr. 842/2006

1.1.07  Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Regi g, Bewerlung, und g i Stoffe
(REACH), zur Schaffung einer Européischen C ikali zur Anderung
der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Vierordnung (EWG) Nr. 793/93
des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kemmission, der Richilinie
TETEEWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, S3/6T/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission

1 Parlaments und des Rales Ober

Fundstellen Deutsches Recht

2 zum Login & Was ist neu? & Personalisierung

Reagenzgliser

| (& suchen
[ Erweiterte Suche [ Inhaltsibarsicht

FACHINFORMATIONEN
CHEMIKALIENRECHT
& Chemikalien - Fach-Infos

® Gute Internetpraxis fir den
Chemikalienhandel

FORMULARE UND VORLAGEN

CHEMIKALIENRECHT
| Anzeige des beabsichtigten Umgangs mit
Begasungsmilteln nach TRGS 512
® Anzeige fiir Ttigkeiten mit asbesthaltigen
Materialien
@ Fir Antragsteller zur Betriebszertifizierung
el

nach C
(ChemKlimaschutzV)
@ Mitteilung Gber die t
Anwendung von
Schadlingsbekdmpfungsmitteln in
Gemeinschaftseinrichtungen

MERKBLATTER UND CHECKLISTEN
CHEMIKALIENRECHT

& Chemikalienrecht - Merkbitter

© ZSV
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Offentliches Recht/Privatrecht

Zwingendes/dispositives Recht

« Das Privatrecht (= Zivilrecht, dispositives Recht) regelt die
Rechtsbeziehungen zwischen Personen auf der Ebene der
Gleichordnung; z.B. im Verhaltnis Kaufer — Verkaufer; Mieter —
Vermieter; Arbeitnehmer — Arbeitgeber.

« Das Offentliche Recht regelt die rechtlichen Beziehungen
zwischen dem Burger einerseits und dem Staat bzw. sonstigen
Hoheitstragern (z.B. Gemeinde, Uni) andererseits.
Hoheitstrager konnen gegeniber dem Birger einseitig Rechts-
akte (i.d.R. Verwaltungsakte) setzen. Das Offentliche Recht ist
daher im Grundsatz durch ein Uber-/Unterordnungsverhaltnis
gekennzeichnet (zwingendes Recht).
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Materielles/formelles Recht

 Das materielle Recht regelt die Rechtsbeziehungen zwischen
den Beteiligten in der Sache. Dies sind insbesondere die
Regelungen des BGB, z.B. wann ein Anspruch gegen einen
Schuldner besteht.

 Das formelle Recht (Prozessrecht) regelt, wie das materielle
Recht durchgesetzt wird. Fur das 6ffentliche Recht befinden
sich diese Regelungen u.a. in der Verwaltungsgerichtsordnung.
Zum Teil werden auch die Vorschriften des Zivilrechts im
Offentlichen Recht herangezogen.
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Begriffsdefinition

Vorsatz

Vorsatz ist das Wissen und Wollen des rechtswidrigen Erfolgs.

Der Begriff des Vorsatzes entspricht nach heutiger Meinung der
Begriffsbestimmung im Strafrecht.

Der Vorsatz entféallt bei - verschuldetem - Irrtum (Vorsatztheorie)
Uber die Voraussetzungen oder die Rechtswidrigkeit des

Handelns; doch wird bei Rechtsirrtum oftmals eine Haftung wegen
Fahrlassigkeit bestehen bleiben.
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Begriffsdefinition

Fahrlassigkeit

Fahrlassig handelt, wer die im Verkehr erforderliche Sorgfalt aul3er
acht lasst. Fahrlassig handelt sowohl, wer den rechtswidrigen
Erfolg (Schaden) zwar voraussieht, aber hofft, er werde nicht
eintreten, als auch derjenige, der den Erfolg nicht voraussieht, ihn
aber bei Anwendung der verkehrsiblichen Sorgfalt hatte voraus-
sehen kénnen.

Bei grober Fahrlassigkeit ist Voraussetzung, dass die verkehrs-
tbliche Sorgfalt in besonders grobem Mal3e verletzt wurde, dass
also selbst einfachste, jedem einleuchtende Uberlegungen nicht
angestellt werden.
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